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DECRETO N. 50 DEL 19/01/2023
DEL DIRETTORE GENERALE

OGGETTO: FORNITURA DI REAGENTI, SOSTANZE CHIMICHE, MATERIALE
DIAGNOSTICO PER | LABORATORI ANALISI DELL'ASST DI MANTOVA -
AFFIDAMENTI Al SENSI DELL'ART. 1,C0O.2, LETT.A) DEL DL.1N. 76 /2020
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IL DIRETTORE GENERALE

PREMESSO che risulta necessario provvedere alla fornitura di dispositivi vari ad uso
diagnostico, necessari a diverse strutture utilizzatrici aziendali;

RICHIAMATO lart. 1 comma 2 lett. a) del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, recante
«Misure urgenti per la semplificazione e I'innovazione digitali» (Decreto Semplificazioni)
convertito nella L. n. 120 del 11/09/2020) come modificato dall'art. 51 del DL 31 maggio
2021, n. 77 convertito nella L. 29/07/2021, n. 108 che prevede in deroga all’art. 36 comma
2 lett. a) quale soglia di riferimento per 'affidamento diretto di forniture di beni e servizi le
cui procedure siano avviate entro il 30 giugno 2023, un importo inferiore a € 139.000,00;

DATO ATTO della motivazione in ordine ai presupposti legittimanti il ricorso alla procedura
di affidamento diretto, che per il caso di specie sono riconducibili a quanto di seguito
indicato:

- il valore economico della fornitura da affidare, al netto dell'lVA, & inferiore ad €
139.000,00;

- il principio della proporzionalita & garantito da un sistema di individuazione del
contraente snello e semplificato, che non richiede requisiti eccessivi e
documentazione ed oneri eccessivi;

- i principi della correttezza, di pubblicita, di libera concorrenza e non discriminazione
vengono rispettati attraverso la pubblicazione sulla Piattaforma SINTEL di una
richiesta di preventivo aperta alla partecipazione di qualunque operatore economico
sia in possesso dei requisiti richiesti;

CONSIDERATI i pareri del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 753 del
12.10.2020 e n. 764 del 20.10.2020 (quest'ultimo richiamato dalla sentenza del Consiglio
di Stato sez. V. 15/02/2022 n. 1108 ) secondo cui:

- I'affidamento diretto previsto dall'art. 1, comma 2 del DL 16.07.2020 n. 76 in deroga
all'art. 36, comma 2 lett. a), del D.Lgs n. 50/2016, non presuppone una particolare
motivazione, né lo svolgimento di indagini di mercato;

- nel caso di affidamento diretto ai sensi delle predette disposizioni, non &€ neppure
prescritto I'obbligo di richiedere preventivi, fermo restando l'obbligo di procedere nel
rispetto dei principi di cui all'art. 30, comma 1 del D.Igs. 50/2016;

- I'eventuale confronto dei preventivi di spesa forniti da due o piu operatori economici
rappresenta comunque una best practice, sempre che non comporti una eccessiva
dilazione dei tempi di affidamento in contrasto con la ratio che informa il citato DL
16.07.2020 n. 76 e smi.;

- negli affidamenti diretti di cui al sopra citato art. 1, comma 2 del DL 16.07.2020 n.
76, non essendovi confronto competitivo, anche I'eventuale raffronto tra preventivi non
presuppone l'utilizzo di uno specifico criterio di aggiudicazione (come confermato dalla
sopra citata sentenza del Consiglio di Sato sez. V. 15/02/2022 n. 1108) essendo
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espressamente previsto solo per la diversa procedura negoziata senza bando di cui alla
lett. b) della medesima disposizione;

- quanto all'eventuale richiesta di preventivi ed alle relative modalita, rientra nella
discrezionalita della stazione appaltante determinare le modalita attraverso cui addivenire
all'individuazione del contraente diretto;

CONSIDERATO che il principio di rotazione degli affidamenti e degli inviti di cui al citato
art. 36 comma 1 del D.Lgs n. 50/2016, con riferimento all’affidamento immediatamente
precedente, il cui rispetto di norma comporta il divieto di invitare a partecipare alla
procedura successiva il contraente uscente e gli operatori economici precedentemente
invitati e non affidatari, non si applica (come nel caso specifico) laddove il nuovo
affidamento avvenga tramite procedura comunque aperta al mercato, nella quale la
stazione appaltante non operi alcuna limitazione in ordine al numero di operatori
economici tra i quali effettuare la selezione, come confermato dall’Autorita Nazionale
Anticorruzione nelle Linee Guida n. 4 del 10 luglio 2019 e recentemente ribadito dalla
giurisprudenza amministrativa del Consiglio di Stato con la sentenza n. 2525 del
5/04/2022, nella quale si & chiarito che il principio di rotazione non & regola preclusiva
all'invito del gestore uscente e al conseguente suo rinnovato affidamento della fornitura o
del servizio, potendo 'amministrazione derogarvi fornendo adeguata, puntuale e rigorosa
motivazione delle ragioni che I'hanno indotta in tal senso (nel caso in cui decida per
I'affidamento mediante le procedure di cui all’art. 36, comma 2, d.lgs. 18 aprile 2016, n.
50), con l'ulteriore precisazione della necessita di far riferimento nella motivazione, in
particolare, al numero eventualmente circoscritto e non adeguato di operatori presenti sul
mercato, al particolare e difficilmente replicabile grado di soddisfazione maturato a
conclusione del precedente rapporto contrattuale ovvero al peculiare oggetto e alle
specifiche caratteristiche del mercato di riferimento, fermo restando che detto principio e
detto obbligo non opera nel caso in cui 'amministrazione decida 'affidamento a mezzo di
procedura aperta;

RITENUTO pertanto di fare ricorso alla procedura di affidamento diretto previa
acquisizione di preventivi, al fine di garantire il rispetto dei principi di cui all’art. 30, comma
1 del D.Lgs. n. 50/2016 richiamati anche dalla normativa sopra citata;

DATO ATTO che, l'avvio delle procedure sopra citate, risulta autorizzata nell’ambito della
programmazione degli acquisti di dispositivi medici, prodotti di diagnostica di laboratorio e
anatomia patologica, farmaci e altri beni sanitari di importo inferiore ad € 139.000,00
adottata con deliberazione n. 1513 del 30/12/2021, ai sensi del Regolamento per
I'affidamento dei contratti di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria approvato
con delibera n. 1087 del 27 dicembre 2018;

DATO ATTO che I'affidamento delle forniture dei beni di cui trattasi, secondo le procedure
semplificate di cui alle sopra citate disposizioni, € disposto nel rispetto dei principi
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fondamentali richiamati dagli artt. 30, 34 e 42 del medesimo D. Lgs. 50/2016 ed esplicitati
nelle Linee Guida ANAC ed in particolare, tra gli altri, dei principi di economicita, efficacia,
tempestivita e correttezza, nonché nel rispetto del principio di rotazione degli inviti e degli
affidamenti, fermo restando il divieto di attivazione di procedure di acquisto di beni e
servizi gia oggetto di convenzioni CONSIP o della Centrale di committenza regionale di
riferimento, ai sensi dellart. 1 comma 449 della L. 27/12/2006 n. 296 e delle
determinazioni regionali in ordine alla gestione del Servizio Socio sanitario da ultimo
adottate con DGR n. X1/6387 del 16/05/2022;

DATO ATTO che, essendo necessario procedere alla fornitura di dispositivi sopra citati,
sulla base dei fabbisogni espressi dalle strutture utilizzatrici e trasmessi con note
depositate in atti, tenuto conto altresi del consumo storico dei medesimi prodotti, con
richieste di offerta pubblicate sulla piattaforma telematica di Regione Lombardia SINTEL,
si sono avviate le procedure per l'affidamento delle forniture dei prodotti e dispositivi
diagnostici di cui ai prospetti allegati (All.to 1);

DATO ATTO che, trattandosi di forniture con caratteristiche standardizzate, si € prevista
I'aggiudicazione secondo il criterio del minor prezzo, ai sensi dell’art. 95, comma 4 lett. b)
del D.Lgs n. 50/2016, previo giudizio di idoneita in considerazione dell'utilizzo previsto,
della conformita dei prodotti ai requisiti richiesti e della congruita dell’offerta economica
presentata, ferma restando la possibilita per 'Amministrazione di procedere ad una
negoziazione con il fornitore prescelto;

TENUTO CONTO che, ai fini del rispetto del principio di rotazione degli inviti e degli
affidamenti, secondo quanto disposto dal Regolamento aziendale per l'affidamento dei
contratti di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria approvato con Delibera n.
1807 del 27/12/2018, si & proceduto alla pubblicazione di richieste di offerta aperte, visibili
e accessibili a qualunque operatore economico presente sul mercato ed iscritto sulla
predetta Piattaforma telematica SINTEL messa a disposizione dalla Centrale di
Committenza Regionale;

DATO ATTO che le suddette richieste di offerta sono state predisposte quali unico
documento contenente le seguenti informazioni:
* linteresse pubblico che si intende soddisfare, I'oggetto, la durata, le modalita
essenziali di esecuzione e il valore complessivo presunto del contratto;
* la documentazione richiesta, i criteri di selezione degli operatori economici (requisiti
di carattere generale, di capacita economico-finanziaria e di capacita tecnico-
professionale eventualmente richiesti), i termini per la presentazione dell’offerta ed i
criteri di aggiudicazione;

DATO ATTO che entro i termini stabiliti sono pervenute sulla Piattaforma SINTEL le offerte
economiche da parte delle Ditte di seguito indicate, alle condizioni di fornitura e per i
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ELENCO ECONONICA
PROCEDURE DITTE PARTECIPANTI TRIENNALE VA
ESCLUSA

HISTO-LINE LABORATORIES SRL 4.389,00
RDO N. 1

BIO-OPTICA MILANO SPA 5.868,69
RDO N. 2 CARLO ERBA REAGENTS SRL 2.184,00
RDO N. 3 BIO-OPTICA MILANO SPA 6.457,50

DIAPATH SPA 8.213,10
RDO N. 4 LEICA MICROSYSTEMS SRL 12.690,00
RDO N. 6 MONDIAL SNC 2.052,00

VWR INTERNATIONAL P.B.I. 21.379,17
RDO N. 7

HISTO-LINE LABORATORIES SRL 7.380,00
RDO N. 9 BIO-RAD LABOR. SRL 2.460,00
RDO N. 10 LAGITRE SRL 20.250,00
RDO N. 12 ORTHO CLINICAL DIAGN. SRL 4.372,20
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RDO N. 13 P..E.C.O0. SRL 2.398,80
RDO N. 14 ROCHE DIAGNOSTICS SPA 11.880,00

BIO-OPTICA MILANO SPA 1.248,00
RDO N. 15

DIAPATH SPA 1.200,00
RDO N. 18 ANALLERGO SPA 4.860,00
RDO N. 19 HENRY SCHEIN KRUGG SPA 2.162,46
RDO N. 20 DRAEGER ITALIA SPA 6.946,20
RDO N. 21 REALCHIMICA SRL 2.767,50
RDO N. 22 ORIGIO ITALIA SRL 408,90
RDO N. 24 M.B.T. SRL 1.285,50
RDO N. 25 THERMO FISCHER DIAGN. SPA 450,00
RDO N. 26 ABBOT RAPID DIAGN. SRL 2.070,00
RDO N. 27 BECTON DICKINSON ITALIA SPA 3.270,00
RDO N. 28 BECTON DICKINSON ITALIA SPA 49.266,00
RDO N. 29 BIOLIFE ITALIANA SRL 1.615,92
RDO N. 30 BIOMEDICAL SERVICE SRL 3.288,00
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RDO N. 31 BIOSIGMA SPA 5.054,40
RDO N. 32 CARLO ERBA REAGENTS SRL 2.700,90
RDO N. 34 MERIDIAN BIOSCIENCE EUROPE 2.970.00
SRL
RDO N. 35 THERMO FISCHER DIAGN. SPA 12.972,00
RDO N. 36 THERMO FISCHER DIAGN. SPA 21.152,04
RDO N. 37 VWR INTERNATIONAL PBI 1.350,00
RDO N. 38 BIOSIGMA SPA 1.650,00
RDO N. 39 CODEX SRL 11.750,00
RDO N. 40 CODEX SRL 17.700,00
TOTALE Iva esclusa 233.403,12

VERIFICATA la completezza e la regolarita della documentazione presentata dalle Ditte

offerenti;

DATO ATTO che:

- relativamente alle procedure nn. 1, 3, 7 e 15 hanno presentato offerte piu Ditte;

- sulla base della valutazione di idoneita dei prodotti offerti in considerazione dell’utilizzo
previsto, della conformita dei prodotti ai requisiti richiesti, tutte le offerte presentate dalle
Ditte sono da ritenersi idonee a quanto richiesto;
- previa valutazione della congruita dei prezzi, si ritiene, pertanto, per le procedure nn. 1,
3, 7 e 15, di affidare alle Ditte con la migliore offerta economica presentata e di seguito
indicata per ciascuna Ditta:
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ELENCO ECONONICA
PROCEDURE DITTE PARTECIPANTI TRIENNALE IVA
ESCLUSA

RDO N. 1 HISTO-LINE LABORATORIES SRL

4.389,00
RDO N. 3 BIO-OPTICA MILANO SPA 6.457,50
RDO N. 7 HISTO-LINE LABORATORIES SRL 7.380,00
RDO N. 15 DIAPATH SPA 1.200,00

PRECISATO che i dispositivi di cui trattasi non sono tuttfora oggetto di Convenzioni
del’Azienda Regionale Centrale Acquisti (dal 1° luglio 2019 denominata Azienda per
'Innovazione e gli Acquisti) e/o in Convenzioni CONSIP, né gia oggetto di
programmazione a livello regionale attribuita al suddetto soggetto aggregatore;

RITENUTO quindi, di provvedere alla aggiudicazione delle forniture dei prodotti sopra
citati, sulla base del criterio del minor prezzo per i prodotti ritenuti idonei, affidando la
fornitura alle Ditte di cui agli allegati prospetti (All.to n. 1) alle condizioni ivi indicate, per un
importo complessivo di spesa presunta, per il periodo dalla data del presente atto al
16/01/2026, pari ad € 233.403,12, Iva esclusa ((presente lva al 5%, al 10% ed al 22%);

DATO ATTO che le condizioni economiche offerte per la fornitura dei medesimi prodotti
comportano sulle presenti forniture, a parita di consumi, una maggiore spesa annua pari
ad € 11.075,52, lva esclusa;

DATO ATTO che la stipula dei singoli contratti di fornitura si perfezionera mediante
comunicazione di affidamento e/o invio dell’ordinativo all’operatore economico selezionato
o mediante lettera commerciale, nel rispetto delle disposizioni di cui all’art. 32 comma 14
del D.Lgs n. 50/2016;

RITENUTO di nominare, ai sensi dell’art. 101 del D.Lgs. 18/04/2016 n. 50 e s.m.i., su
proposta del Responsabile Unico del Procedimento (RUP), che ne ha preventivamente
verificato 'assenza di ragioni di incompatibilita e di conflitto di interessi, quali Direttori
dellEsecuzione dei contratti derivanti dal presente provvedimento per quanto di rispettiva
competenza come indicato nei prospetti allegati, la Dr.ssa Elisa Zuliani, Coordinatore
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Tecnico SMeL di Mantova, Asola e Bozzolo, alla quale viene demandato il compito di
effettuare verifiche e controlli circa la puntuale osservanza da parte delle Ditte
aggiudicatarie di tutte le prescrizioni, disposizioni e clausole contenute nei documenti
regolamentanti i contratti in esame;

DATO ATTO che il Responsabile Unico del Procedimento (RUP), a cui sono attribuite le
funzioni di cui all'art. 31 del D.Lgs n. 50/2016, €& individuato nel Dr. Cesarino Panarelli
Direttore della Struttura Gestione Acquisti;

PRESO ATTO dell'attestazione di regolarita e di legittimita del presente provvedimento
espressa da PANARELLI CESARINO Direttore della Struttura GESTIONE ACQUISTI, e
da BASCHIERI PIERLUIGI, responsabile del procedimento;

DATO ATTO che il Direttore della Struttura Complessa Risorse Economico Finanziarie
attesta la regolarita contabile e I'imputazione a Bilancio derivante dal presente
provvedimento;

ACQUISITI i pareri del Direttore Amministrativo, del Direttore Sanitario e del Direttore
Socio Sanitario;

DECRETA

1. di aggiudicare per il periodo dalla data del presente atto al 16/01/2026, alle Ditte di
cui ai prospetti allegati (All.to 1) la fornitura dei prodotti e dispositivi diagnostici di
Laboratorio ivi indicati, tenuto conto degli esiti delle procedure espletate ai sensi del
decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, recante «Misure urgenti per la semplificazione
e linnovazione digitali» (Decreto Semplificazioni) convertito nella L. n. 120 del
11/09/2020), in deroga all’art. 36 comma 2 lett. a) del D.Lgs n. 50/2016, secondo le
modalita in premessa specificate;

2. di dare atto che la predetta aggiudicazione comporta, allegati prospetti (All.to n. 1),
una spesa complessiva presunta per il periodo sopra indicato pari ad € 283.309,60,
Iva inclusa, che verra conteggiata sui conti economici n. 80100510 (€ 201.603,24),
80100520 (€ 70.094,94), 80100525 (€ 8.474,36), U080299 (€ 498,86), Q010199 (€
561,15), Z130104 (€ 1.616,48), 211070785 (€ 460,57) dei rispettivi bilanci 2023,
2024, 2025 e 2026, come di seguito specificato;

IMPORTI TOTALI
CONTI PER CONTO
ECONOMICI ECONOMICO ANNO 2023 ANNO 2024 ANNO 2025 | ANNO 2026
IVA INCLUSA
80100510 201 603.24 61600.99| 67201.08] 67 201.08 5 600.09
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80100520 70.094,94 21.41790| 23.364,98| 23.364,98 1947,08
80100525 8474.36 2 589.39 2824.79 2824.79 235.40
U080299 498.86 152.43 166.29 166.29 13.86
Q010199 561.15 171.46 187.05 187.05 15.59
Z130104 1616.48 493.92 538.83 538.83 44.90
211070785 460.57 140.73 153.52 153.52 12.79
TOTALI € 283.309,60 | € 86.566,82 | € 94.436,53 | € 94.436,53| € 7.869,72

3. di dare atto che la stipula dei singoli contratti di fornitura si perfezionera mediante
comunicazione di affidamento e/o invio dell’ordinativo all’operatore economico
selezionato o mediante lettera commerciale, nel rispetto delle disposizioni di cui
all'art. 32 comma 14 del D.Lgs n. 50/2016;

4. di nominare, ai sensi dell’art. 101 del D.Lgs. 18/04/2016 n. 50 e s.m.i., su proposta
del Responsabile Unico del Procedimento (RUP) che ne ha preventivamente
verificato 'assenza di ragioni di incompatibilita e di conflitto di interessi, la Dr.ssa
Elisa Zuliani, Coordinatore Tecnico SMeL di Mantova, Asola e Bozzolo, alla quale
viene demandato il compito di effettuare verifiche e controlli circa la puntuale
osservanza da parte delle Ditte aggiudicatarie di tutte le prescrizioni, disposizioni e
clausole contenute nei documenti regolamentanti i contratti in esame;

5. di pubblicare il presente provvedimento allAlbo on line sul sito istituzionale

aziendale, ai sensi dell’art. 32 della L. n. 69/2009 e dell’art. 17 della L.R. 33/2009,
nel rispetto del Regolamento UE 2016/679.

PRESO ATTO dei pareri di

DIRETTORE AMMINISTRATIVO FERRARI GIUSEPPE
DIRETTORE SANITARIO MALINGHER ALESSANDRO
DIRETTORE SOCIOSANITARIO BOSCAINI RENZO

DIRETTORE GENERALE
AZZI MARA

(atto firmato digitalmente ai sensi
delle vigenti disposizioni di legge)
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