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DETERMINA n. 481 del 04/05/2023

STRUTTURA GESTIONE ACQUISTI

OGGETTO: AFFIDAMENTO DELLA FORNITURA DI N. 1 ISOLA NEONATALE PER
RIANIMAZIONE OCCORRENTE ALLA STRUTTURA DI PEDIATRIA/NIDO DEL
PRESIDIO OSPEDALIERO DI BORGO MANTOVANO, Al SENSI DELL"ART. 1 COMMA
2 LETT.A) DEL DL 16 LUGLIO 2020, N. 76

Direttore Struttura: PANARELLI CESARINO
Responsabile procedimento: RIGHI SILVIA
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IL DIRETTORE DELLA STRUTTURA GESTIONE ACQUISTI

Nell'esercizio delle attribuzioni conferite dal Direttore Generale con decreto n. 993 del
05/08/2021, in attuazione degli articoli 16 e 17 d.lgs 30 marzo 2001, n. 165 e dell’art. 15
bis del d.Igs 30 dicembre 1992, n. 502;

PREMESSO che:
¢ risulta necessario provvedere all’acquisto di n. 1 Isola Neonatale occorrente alla
Struttura di Pediatria/Nido del Presidio Ospedaliero di Borgo Mantovano per
sostituzione di quella in uso ormai obsoleta; come da richiesta del 31/12/2022 del
Direttore della Struttura medesima, Dott.ssa Paola Accorsi;
e tale acquisto & ricompreso nella Piano Investimenti Triennale (anni 2023 — 2024 —

2025) per I'anno 2023;

DATO ATTO che, ai sensi dell’art. 1 comma 449 della L. 27 dicembre 2006 n. 296, come
modificato dall’art. 7 comma 1 del Decreto Legge 7 maggio 2012, n. 52, convertito nella L.
6 luglio 2012, n. 94, “nel rispetto del sistema delle convenzioni di cui all’art. 26 della L. 23
dicembre 1999, n. 488 e successive modificazioni e dell’art. 58 della L. 23 dicembre 2000,
n. 388, gli Enti del Servizio Sanitario nazionale sono tenuti ad approvvigionarsi utilizzando
le convenzioni stipulate dalle Centrali regionali di riferimento ovvero, qualora non siano
operative convenzioni regionali o convenzioni-quadro stipulate da Consip SpA”;

CONSIDERATO che ai sensi dell'art. 1 comma 510 della L. 28 dicembre 2015 n. 208 le
Amministrazioni Pubbliche obbligate ad approvvigionarsi attraverso dette convenzioni
possono procedere ad acquisti autonomi esclusivamente a seguito di apposita
autorizzazione dell'organo di vertice amministrativo trasmessa al competente ufficio della
Corte dei Conti qualora il bene o servizio oggetto di convenzione non sia idoneo a
soddisfacimento dello specifico fabbisogno della medesima Amministrazione per
mancanza di caratteristiche essenziali;

CONSIDERATE le determinazioni regionali in ordine alla gestione del Servizio Socio
sanitario, da ultimo adottate con DGR n. XI/7758 del 28/12/2022 per 'anno 2023 e le
normative in essa richiamate in quanto vigenti, nonché le pregresse deliberazioni della
Giunta Regionale della Lombardia ivi elencate, in quanto specificamente pertinenti alla
funzione di programmazione acquisto e controllo delle risorse strumentali necessarie al
funzionamento del sistema;
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CONSIDERATO in particolare che, ai sensi delle sopra citate determinazioni regionali, &
stabilita per le aziende ed enti del sistema sanitario regionale I'obbligatorieta di adesione
alle Convenzioni stipulate da ARCA Spa (dal 1° luglio 2019 incorporata nella nuova
Azienda Regionale per I'lnnovazione egli Acquisti) e Consip SpA ai sensi dell'art. 26
comma 3 della citata L. 23 dicembre 1999, n. 488, I'espresso divieto di attivare procedure
di acquisto relative a beni e/o servizi gia oggetto di contratti/Convenzioni stipulati dai
medesimi enti, nonché il divieto di attivare procedure di acquisto autonome relative ad
iniziative per approvvigionamenti gia oggetto di programmazione sanitaria a livello
regionale ed attribuite al suddetto soggetto aggregatore;

CONSIDERATO che, fermo restando quanto sopra, dette aziende ed Enti potranno
attivare procedure autonome, inviando informazione preventiva alla Direzione Generale
Welfare, solo in casi eccezionali e per una durata e quantita limitate a soddisfare il
fabbisogno aziendale fino alla data di attivazione delle Convenzioni programmate a livello
aggregato;

RICHIAMATO rart. 1 comma 2 lett. a) del DL 16 luglio 2020, n. 76 convertito nella L. n.
120 del 11/09/2020 recante «Misure urgenti per la semplificazione e I'innovazione digitali»
(Decreto Semplificazioni) come modificato dall'art. 51 del DL 31 maggio 2021, n. 77
convertito nella L. 29/07/2021, n. 108 che prevede in deroga all’art. 36 comma 2 lett. a)
quale soglia di riferimento per I'affidamento diretto di forniture di beni e servizi le cui
procedure siano avviate entro il 30 giugno 2023, un importo inferiore a € 139.000,00;

DATO ATTO delle motivazioni legittimanti il ricorso alla procedura di affidamento diretto di
cui alle precitate disposizioni, che per il caso di specie sono riconducibili a quanto di
seguito indicato:

- il valore economico presunto della fornitura di affidamento al netto dell’lva &
inferiore ad € 139.000,00;

- il principio della proporzionalita &€ garantito da un sistema di individuazione del
contraente snello e semplificato, che non prevede requisiti di partecipazione
eccessivi;

- i principi della correttezza, di pubblicita, di libera concorrenza e non discriminazione
vengono rispettati attraverso la pubblicazione sulla piattaforma Sintel di una
richiesta di preventivo visibile a qualsiasi operatore economico iscritto;

CONSIDERATI i pareri del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 753 del
12.10.2020 e n. 764 del 20.10.2020 (quest'ultimo richiamato dalla sentenza del Consiglio
di Stato sez. V. 15/02/2022 n. 1108) secondo cui:
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- I'affidamento diretto previsto dall'art. 1, comma 2 del DL 16.07.2020 n. 76 in deroga
all'art. 36, comma 2 lett. a), del D.Lgs n. 50/2016, non presuppone una particolare
motivazione, né lo svolgimento di indagini di mercato;

- nel caso di affidamento diretto ai sensi delle predette disposizioni, non &€ neppure
prescritto I'obbligo di richiedere preventivi, fermo restando l'obbligo di procedere nel
rispetto dei principi di cui all'art. 30, comma 1 del D.Igs. 50/2016;

- I'eventuale confronto dei preventivi di spesa forniti da due o piu operatori economici
rappresenta comunque una best practice, sempre che non comporti una eccessiva
dilazione dei tempi di affidamento in contrasto con la ratio che informa il citato DL
16.07.2020 n. 76 e smi.;

- negli affidamenti diretti di cui al sopra citato art. 1, comma 2 del DL 16.07.2020 n.
76, non essendovi confronto competitivo, anche I'eventuale raffronto tra preventivi non
presuppone l'utilizzo di uno specifico criterio di aggiudicazione (come confermato dalla
sopra citata sentenza del Consiglio di Sato sez. V. 15/02/2022 n. 1108) essendo
espressamente previsto solo per la diversa procedura negoziata senza bando di cui alla
lett. b) della medesima disposizione;

- quanto all'eventuale richiesta di preventivi ed alle relative modalita, rientra nella
discrezionalita della stazione appaltante determinare le modalita attraverso cui addivenire
all'individuazione del contraente diretto;

CONSIDERATO che il principio di rotazione degli affidamenti e degli inviti di cui al citato
art. 36 comma 1 del D.Lgs n. 50/2016, con riferimento all’affidamento immediatamente
precedente, il cui rispetto di norma comporta il divieto di invitare a partecipare alla
procedura successiva il contraente uscente e gli operatori economici precedentemente
invitati e non affidatari, non si applica (come nel caso specifico) laddove il nuovo
affidamento avvenga tramite procedura comunque aperta al mercato, nella quale la
stazione appaltante non operi alcuna limitazione in ordine al numero di operatori
economici tra i quali effettuare la selezione, come anche confermato dall’Autorita
Nazionale Anticorruzione nelle Linee Guida n. 4 del 10 luglio 2019;

CONSIDERATO che:
e in data 1° marzo 2023 é stata pubblicata sulla Piattaforma telematica di Regione
Lombardia denominata Sintel, richiesta d’offerta;

e al fine di garantire i principi di libera concorrenza, non discriminazione, trasparenza,
pubblicita e rotazione, la richiesta d’offerta, pubblicata sul portale Sintel, & stata
resa visibile a tutti gli operatori economici iscritti con possibilita da parte di questi
ultimi di presentare offerta;
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e sono state invitate a partecipare alla procedura in oggetto le seguenti ditte:
- Burke&Burke Spa di Assago (Mi);
- Draeger ltalia Spa di Corsico (Mi);
- GE Healthcare Srl di Milano
- Ginevri Tecnologie Biomediche di Albano Laziale (RM);

e entro il termine fissato per la presentazione delle offerte nessun altro operatore
economico ha chiesto di essere invitato a partecipare alla suddetta procedura;

e entro il medesimo termine previsto per la presentazione delle offerte fissato per il
giorno 16 marzo 2023, hanno presentato offerta le seguenti ditte:
e Burke&Burke Spa di Assago (Mi);
e Draeger Italia Spa di Corsico (Mi);

VERIFICATA la completezza e la regolarita della documentazione amministrativa
presentata dalle ditte partecipanti ed in particolare |‘autodichiarazione sostitutiva circa la
sussistenza dei requisiti di ordine generale di cui all’art. 80 del D. Lgs. n. 50/2016 e
ss.mm.e ii.;

VISTE le offerte economiche presentate dalle ditte concorrenti e precisamente:
Burke&Burke Spa € 11.475,00 lva esclusa;
Draeger ltalia Spa € 13.648,00 Iva esclusa;

PRECISATO che il criterio di aggiudicazione stabilito &€ quello del prezzo piu basso ai sensi
dellart. 95, comma 4, lett. b) del D. Lgs.50/2016, previo giudizio di idoneita espresso
insindacabilmente da questa ASST, in considerazione dell’utilizzo previsto, della
rispondenza del prodotto offerto con le caratteristiche minime indispensabili ed
obbligatorie richieste;

VISTA la nota in data 28 marzo 2023, conservata in atti, con la quale I'lng. Roberto

Pagano, Collaboratore Tecnico della Struttura di Ingegneria Clinica del’ASST di Mantova,

ha verificato l'idoneita tecnica delle apparecchiature offerte dalla quale emerge quanto

segue:

- lofferta tecnica relativa all'lsola Neonatale modello “Koala Therm BQ80” prodotto da
Comen presentata dalla Ditta Burke&Burke Spa, prima classificata in ordine di prezzo,
non risulta tecnicamente idonea in quanto non rispondente a tutti i requisiti tecnici
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minimi ed obbligatori richiesti nella Scheda Caratteristiche Tecniche (Allegato n.1 alla
Richiesta d’offerta) e precisamente risulta mancante della seguente caratteristica:

punto 18 “Con ventilatore automatico avente le seguenti caratteristiche di minima:
e frequenza regolabile fino ad almeno 60 atti/minuto;

e PEEP regolabile fino a 18 cmH,0;
e PIP regolabile fino ad almeno 50 cmH.O;
e regolazione del flusso da 0 ad almeno 15 I/min;

e FiO, regolabile da 21% a 100% di ossigeno (Non verranno considerate le
apparecchiature che montano miscelatori a doppio flussometro con rubinetti
separati aria/ossigeno);”

- lofferta tecnica presentata dalla Ditta Draeger lItalia Spa (Isola Neonatale modello
“Babyroo TN300 prodotto da Draeger), seconda classificata in ordine di prezzo, risulta
conforme ai requisiti richiesti;

RITENUTO quindi di procedere, sulla base degli esiti della procedura di gara,
all'affidamento della fornitura di n. 1 Isola Neonatale modello “Babyroo TN300” occorrente
alla Struttura di Pediatria/Nido del Presidio Ospedaliero di Borgo Mantovano a favore della
ditta Draeger ltalia Spa di Corsico (Mi);

DATO ATTO che:
- il dettaglio dei prezzi dei prodotti offerti risulta specificato nel prospetto di aggiudicazione
che si allega al presente atto quale parte integrante e sostanziale (allegato);

- il costo complessivo della fornitura pari ad € 16.650,56 lva 22% inclusa (€ 13.648,00 Iva
esclusa) viene conteggiato sul conto patrimoniale n. 30204000 del Bilancio 2023

- la spesa risulta finanziata mediante riserva derivante dall'alienazione di immobili, di cui al
conto patrimoniale 50751040 "Riserva da vendita ex immobile OPG da destinare a
sterilizzazione ammortamenti”;

DATO ATTO che, secondo quanto previsto dall’art. 101 del D. Lgs. 50/2016 e ss. mm. ed
ii, 'Ing. Marco Franzoni, Collaboratore Tecnico della Struttura di Ingegneria Clinica
dellASST di Mantova - previa acquisizione della sua dichiarazione sostitutiva di atto di
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notorieta di assenza di conflitto di interessi e di cause di incompatibilita - viene individuato
quale Direttore dell’Esecuzione del Contratto, cui viene demandato il compito di effettuare
verifiche e controlli circa la puntuale osservanza da parte della Ditta aggiudicataria di tutte
le prescrizioni, disposizioni e clausole contenute nei documenti regolamentanti la fornitura
di cui trattasi;

RITENUTO di autorizzare la stipula del contratto ai sensi dell’art. 32, comma 14, del
D.Lgs. n. 50/2016;

DATO ATTO che il Responsabile Unico del Procedimento (RUP), a cui sono attribuite le
funzioni di cui all'art. 31 del D.Lgs n. 50/2016, & individuato nel Dr. Cesarino Panarelli
Direttore della Struttura Gestione Acquisti;

TENUTO CONTO che il responsabile del procedimento RIGHI SILVIA attesta la
completezza, la regolarita e la legittimita dell’istruttoria;

DATO ATTO che il Direttore della Struttura Complessa Bilancio - Programmazione
Finanziaria e Contabilita attesta la regolarita contabile e I'imputazione a Bilancio derivante
dal presente provvedimento;

DETERMINA

1. di assegnare la fornitura di n. 1 Isola Neonatale modello “Babyroo TN300”
occorrente alla Struttura di Pediatria/Nido del Presidio Ospedaliero di Borgo
Mantovano a favore della ditta Draeger Italia Spa di Corsico (Mi);

2. didare atto che:
- il dettaglio dei prezzi dei prodotti offerti risulta specificato nel prospetto di
aggiudicazione che si allega al presente atto quale parte integrante e sostanziale
(allegato);
- il costo complessivo della pari ad € 16.650,56 lva 22% inclusa (€ 13.648,00 Iva
esclusa) viene conteggiato sul conto patrimoniale n. 30206030 del Bilancio 2023;
- la spesa risulta finanziata mediante riserva derivante dall'alienazione di immobili,
di cui al conto patrimoniale 50751040 "Riserva da vendita ex immobile OPG da
destinare a sterilizzazione ammortamenti”;
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3. di autorizzare la stipula del contratto ai sensi dell’art. 32, comma 14, del D.Lgs. n.
50/2016;

4. di dare atto che secondo quanto previsto dall’art. 101 del D. Lgs. 50/2016 e ss.
mm. ed ii, I'Ing. Marco Franzoni, Collaboratore Tecnico della Struttura di Ingegneria
Clinica del’lASST di Mantova - previa acquisizione della sua dichiarazione
sostitutiva di atto di notorieta di assenza di conflitto di interessi e di cause di
incompatibilita - viene individuato quale Direttore dellEsecuzione del Contratto, cui
viene demandato il compito di effettuare verifiche e controlli circa la puntuale
osservanza da parte della Ditta aggiudicataria di tutte le prescrizioni, disposizioni e
clausole contenute nei documenti regolamentanti la fornitura di cui trattasi;

5. di pubblicare il presente provvedimento allAlbo on line sul sito istituzionale
aziendale, ai sensi dell'art. 32 della L. n. 69/2009 e dell'art. 17 della L.R. 33/2009,
nel rispetto del Regolamento UE 2016/679.

IL DIRETTORE della STRUTTURA
PANARELLI CESARINO

(atto firmato digitalmente ai sensi
delle vigenti disposizioni di legge)
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